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официального оппонента о диссертации Пронипой Ксении Юрьевны на

тему: <<правовой нигилизм государственных служащих в России:
теоретико-правовоЙ аспект>>, представленной на соискание ученой
степени кандидата юридических наук по научной специальности 5.1.1 -
теоретико-исторические правовые науки

Активное реформирование национальной правовой системы в

значительной мере оживило соци€tльно-правовые, административно-
экономические, культурно-нравственные и иные базовые обЩественНЫе

отношения. СегоднlI мы с уверенностью можем утверждать, что Российская
Федерация - одна из наиболее динамически р€ввивающихся стран мира,

обладающая не толъко богатыми запасами природных ресурсов, но и

мощным интеллектуzLлъным потенци€Lлом. Реформы, происходящие в нашем

обществе, обусловили необходимость пересмотра соотношениrI личностных
и государственных интересов. В этих условиях все более острой становится
проблема напичия rтравового нигилизма как среди |раждан, так и в среде

государственных сJIужащих.
Актуальность темы диссертационного исследования К. Ю. Прониной

обусловлена и целым комплексом дискуссионных проблем, существующих в

отечественнои теоретическои отраслевои юриспруденции. В
жизнедеятельности современного российского общества правовой нигилизм

с присущим ему деструктивным воздействием, продолжает поражать не

только граждан, но и государственные органы в лице их служащих, Что

представляется весьма опасным явлением, так как его напичие в данной
сфере соци€Lльных отношений подрывает доверие общества к власти и
наносит существенный вред всему государственному управлению.

Актуальность исследования подтверждается официальными
статистическими данными, свидетельствующими о достаточно Высоком

уровне финансово-коррупционной преступности среди государстВеннЫХ
служащих. Особую тревогу вызывает тот факт, что правонарушения,
совершаемые ими, как правило, носят сознательную, корыстную Мотивацию,
причинrIют ощутимый вред обществу и государству и) по мнению

диссертанта, выступают в качестве наиболее опасного проявлениrI правового

нигилизма.
следует согласитъся с автором в том, что на)п{ные исследования

относительно причин возникновения, форпl проявлениrI, путей преодоления,

а также Других свойств и качеств правового нигилизма И правовогО



нигилизма государственных служащих являются не только одними из

наиболее дискуссионных в юриспруденции, но и пока неискоренимыми В

полной мере на практике. Несмотря на достаточно высокую теоретическую

разработанность темы, в большинстве существующих работ осноВнОе

внимание было уделено вопросам правового нигилизма в общем. Щенность и

оригинutльность представленной работы заключается в более систеМноМ

подходе к исследованию вопросов
государственных служащих.

Новизна исследования заключается
инте|ративного, междисциплинарного

правового нигилизма именно

в том, что диссертанту на основе
подхода, синтеза результатов

философского, формально-юридического, социологического, историческоГО,

нигилизма в
общие, так и

этического и других методов научного познания уд€tлось в системном виде

комплексно раскрыть вопросы, связанные с сущностъю правового нигилизма

и правового нигилизма государственных служащих. НаибоЛее сУЩеСТВеННЫе

нау{ные результаты, пол)лIенные лично соискателем:
_ разработаны понятия правового нигилизма и правового нигилиЗМа

государственных служащих, послужившие теоретической основой

проведенного исследования'. которые в концентрированном виде отражают
основные признаки рассматриваемых явлений (с. 28, 40);

подтверждено, что правовой нигилизм это закономерный и

цикJIический процесс, исторически сопровождающий р€ввитие общества и

государства; выявлены исторические формы правового нигилизма

государственных служащих, при этом коррупционные правонарушения

рассматриваются как наиболее яркие исторические примеры ре€Lлизации
нигилистических установок го судар ственных служащи х (с. 62-82);

_ выявлена косвенная связь концепций правопониманиrI и фенОМеНа
правового нигилизма в обществе (с. 83-100);

на основании изучениrI нормативных правовых актов,

регламентирующих правовой статус государственных служащих и

определяющих основы государственной службы, арryментирована
необходимость переосмысления приоритетов кадровой политики (с. 5 1-55);

предложена классификация причин правового НиГиЛИЗМа

государственных служащих (с. 103-119) и форпл проявления правового
нигилизма государственных служащих, выступающая элементом научно-
методологической основы при обосновании соци€Lльно-праВОВЫХ МеР

минимиз ации правового нигилизма государственных служащих (с. 124-|З0);
_ обосновано, что правовой нигилизм рассматривается не только каК

абсолютно отрицательное явление, но и одновременно как индикатор

несовершенства правовой системы (с. 18, |9,1З2);

- предложен комплекс мер по минимизации правового
среде государственных служащих, вкJIючающий в себя как

особенные меры (с. 1а9-169).
Непосредственное выражение нау{ная новизна находит в положенИrIХ,

выносимых на защиту, свидетельствующих о личном вкладе автора в

теоретическую науку. они обосновываются в тексте исследования



IIосредством удачной структуры диссертации, обеспечивающеи

последовательное и логичное изложение материапа,

,ЩиссертационноеисслеДоВаниеоТличаеТсянеТолЬкоТеореТическои
новизной, но и творческим осмыслением поставленных в 

"_11_ Tl9j_i_*;
обращаетнасебяВниМание'чТоработаВыПоЛнецанаосноВеТеснои
взаимосвязи общей теории государства и права, доминирующих отраспевых

наук. ,щанный подход позволяет с одной стороны обогатить

общетеоРетическУю юрисПруденциЮ огромным эмпирическим материutJIом, с

дрУгой_раЗВиВаТъееакаДеМическиеИМеТоДолоГиЧескиепоЗициипри
определении общих категор"й ;-;;;""i_ В работе анztJIизируется обширный

крУГфилософско-ПраВоВыхисТочникоВ'действУюЩихнационаJIъныхИ
межДУнароДныхпраВоВыхисТочникоВ'поЗВолиВшихаВТорУскрУПУлеЗНо
разобратъсяВ"."п.дУ"мойтемеиобозначиТъкрУГпроблемныхВоПросоВ,
требующих самостоятелъного теоретического осмысления,,щля достижения

поставленной ;;;; автором был определен и достаточно успешно решен

целыйкоМПлексВЗаиМосВяЗанныхЗаДаЧ(с.7).
особогоодобренияиПоДДержкиЗасJryжиВаеткоМПлексныйПоДхоД

диссертанта к использованию эмпирического матери€ша, В проuессе работЫ

автором изуIены: статистические данные Судебного департамента при

Верховном СУо. Российской Федерации, Генералъной прокуратуры

российской оi.рuч"", мвд российской Федерации, отражающие

отдельные аспекты правового нигилизма государственных служащих, в

работе исполъзованы не толъко офичиальные статистические данные, но и

реЗУлъТаТыаВТорскоГооПросаслеДУЮЩихкатегорийресПонДенТоВ:
государсr"""rrr.-Ъпу*u*"" (*ru момент проведения опроса); граждане, не

являющиеся государственными служащими; осУЖДеННЫе ЛИЦа, -"::|:i:__:_x

момент совершениrI преступления заним€lJIи должности государственнои

службы.
ТеоретическаяиПракТическаяЗнаЧиМосТЬДиссерТациинеВызыВаюТ

соМнения'посколъкУПолУЧенныереЗУльТаТыяВляЮТсяоПреДеленныМ
вкладом " 

ruyrrnyo рu"рабоrку проблем общей теории государства и права,

других отраслей права иN{о.у, бытъ испопъзованы для дальнейшего

НаlпrногО ан€UIиза. КонцепТуаJIъные положен ия и часлгные выводы моryт бытъ

исПоЛъЗоВаныПрииЗУчеНИИсооТВеТсТВУюЩиХТеМВТеориигосУДарсТВаи
IIраВа'УГоЛоВноМ,аДМинисТраТиВноМпраВеикриминолоГии.ПолУrенные
ВыВоДыМоГУТбытьисПоJIЬЗоВаныПриразработкеПракТических
рекомендаций в области совершенствования российского законодателъства,

следует отметить апробацию_ результатов диссертационного

исследов ания.По теме о"aa.рruчии огryбл"по"u"о 20 науlных статей, в том

числе 9 публикаций в рецензируемых наrIных журнаJIах, рекомендованных

вдК Министерства науки " u"r.-"го образования Российской Федерации,

Материалы исследов ания докладывzlJIись на всероссийских и

МежДУнароДныхнаУчныхконференциях'прохоДиВшихВг.Москве,Уфе,
Ставрополе, Тамбове, Рязани. МатериаJIы исследования использ)rются как в

уrебном процессе, так и в практической деятельности,



работа отличается новаторским подходом и авторским видением

проблем, что делает ее оригин€tльной и интересной. Степень обоснованности

и достоверности сформулированных выводов и положений определена

качеством и объемом используемых научных источников, согласованностью

теоретических выводов автора с эмпирическими данными. основные

11оложения диссертации арryментированы, выводы вполне убедительны, с

большей частью которых мы не только согласны, но и солидарны,

.щиссертация не лишена и некоторых дискуссионных моментов,

которые в целом не ставят под сомнение общиЙ достаточно высокиЙ уровень
проведенного диссертационного исследованид так как носят спорный или

рекомендательный характер и преследуют цель помочъ автору в дальнейшем

научном поиске. В качестве замечаний необходимо отметить следующие.

Во-первых, диссертант, к сож€UIению, в своей работе продолжает

тенденцию диссертационных исследований, связанную с так нutзываемыми

авторскими понят иями исследуемых государственно-правовых явлений. Так,

в положениях, выносимых на защиту, предложены авторские поняти,I

правового нигилизма и правового нигилизма государственных служащих,

послужившие теоретической основой проведенного исследования:

кПравовой нигилизм многогранный соци€tльный феномен (явление),

возникающий в результате деформации правосознаниrI, полностью или

частично отрицающий ценность права, проявляющийся в негативно-

пренебрежительном отношении к праву и формирующейся на его основе

установки на правовое поведение, не только окzlзывающий деструктивное

влияние на социум, но и требующий повышения эффективности правового

реryлирования общественных отношений)>. <<правовой нигилизм

государственных служащих один из видов правового нигилизма,

возникающий в сфере управленческой деятеJIьности, проявJUIющиЙся в

сознательном, негативно-пренебрежительном, корыстном отношении к праву

и формирующейся на его основе установки на правовое поведение лица,

занимающего должности государственной службы' наносящий вред

ценностям общества и являющийся маркером проблем в сфере организации

публичноЙ власти>>.

в связи с этим возникает вопрос - приведенные дефиниции отражают

только субъективный взгляд диссертанта или гIравовой нигилизм и правовоЙ

нигилизм государственных служащих как объективное явление цолитико-

правовой деЙствительности? Если последнее - то какую смысловую нагрузку

несет прилагательное ((авторские), если первое - то какое отношение это

имеет к юридической науке, призванной устанавливать закономерности

государственно-правовых явлений и процессов?

во-вторых, автор приводит классификацию причин правового

нигилизма государствеЕных служащих на: общие причины: 1) соци€Lльно-

экономические, возникающие на основе экономической нестабильности в

обществе; 2) политико-правовые причины, формирующиеся в связи с

неэффективной реализацией правовой rтолитики государства; 3)

исторические причины, связанные с особенностями р€ввитиrI общества, права

И государства; особенные причины: 1) корыстно-матери€tлъные,



обусловленные стремлением к получению лиIIной финансовой выгоды; 2)

мор€tльно-нравственные, связанные с

профессиональной этики государственных
неуважением к нормам
служащих; 3) куJIьтурные

значение этой

проявления
представляется

Вместе
отнесения к

причины, связанные с неодинаковым уровнем правосознания и правовои

культуры государственных служащих; частные причины обусловлены

..r.цrф"чным положением государственных служащих как обособленной

профессиональной |руппы и включают в себя ана[огичные действия коллег и

ук€вания вышестоящего руководства.
Вместе с тем, в чем состоит практическое

классификации, в диссертации, к сож€Lпению, остаJIось раскрытым не в

полной мере.
В-третьих, обоснованно утверждая о том, что ((концепции

правопонимания оказывают косвенное, опосредованное влиrIние на

особенности правового нигилизма в обществе>>, автор в то же время

констатирует, что (в отдельных слу{аях возникают собственные концепции

нигилистического правопонимания, отрицающие в разной степени само

право, в том числе и среди государственных служащию>. Однако из текста

диссертации не в полной мере ясно, какие именно концепции

правопонимания и каких правоведов диссертант ква_пифицирует в качестве

нигилистических?
в-четвертых, проведенная автором диссертации классификациrI фор,

правового нигилизма государственных служащих,

структурной части, т.е. выделения общих и особенных форм.
обоснованной и не вызывающей возражений в своей

с тем, из текста диссертации остается неясным основание дJUI

правового нигилизма государственных служащих

историчеСrож форМ (поrподье, посуп' система кормлеrшПi, JIID(оиМство И ДР.), впоJше

вероrIттIым, при отсуtствии четкLD( IФитериев, что отмеченные цроявrrениrl явJIяJIисъ

частьЮ именнО правовоЙ куJьтурЫ того вреМени, И JIиrrЬ затеМ по мере СОIЦ.I€IJЬНОЙ

и tравовой эво.гпоIцша происходш смена представJIеrшдi о пределах допустимою
поведениrI юсударственньD( служаIIцD( и позвоJUIег ква_гш.лфшцфов€Iть эти яR]IениrI

как ниIиJIистиIIеские в правовом отношении, а затем и противопрЕtвные.

при ггублпт.+rой запцrге диссергil{ш,I на этом моменте сле.ryет остановиться

более подробнее.
В-пяьпq дIссерт€lнтоМ обоснована необходимость переосмысления

приоритетов кадровой политики, которая должна быть нацелена на

эффективную ре€шизацию внутренних и внешних функциЙ российскогО
государства в новых условиях его функционирования.

однако предлагаемые меры - принятие единой концепции кадровой

политики в сфере государственной службы с конкретизацией в каждом

ведомстве с учетом его специфики, вкJIючением не толькО политико-

правовых, но и морztльно-этических критериев, на наш взгляд, Носят, Во

многом, декларативный характер.
Двтореферат диссертации в научном плане выгJUIдит удачным. В нем

логично и грамотно изложены как тезисы, которые содержат обпlуо
характеристику работы, так и положения, раскрывающие ее содержание.

формам



представляет собой комплексное, погически завершенное монографическое

исследование. В своем Hayt{HoM исследованИи автор (jyМgJl лUUr,YrrгrJl_D

IIоставленную целъ.
на основ ании изучения текста диссертации, автореферата и на)лных

трудов соискателя можно закJIючитъ, что исследоваЕие к,ю, Прониной

<фавовой нигилизм государственных служащих в России: теоретико-

правовой аспект) соответствует требованиям, предъявляемым к

диссертациям на соискание уrеной степени кандидата наук, установJIенным

Положением о порядке присуждениrI у{еных степеней, утвержденным

ПостановJIением ПравительстваРоссийской Федерации от 24 сентября 201-з

г. Jф 842, а ее автор, Пронина Ксения Юръевна, заслуживает присуждения

ученой степени кандидата юридических наук по научной специzшъности 5,1,1
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