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Введение 

Как известно, одно из неотъемлемых прав, которое закреплено в статье 

48 Конституции Российской Федерации-это право каждого на 

квалифицированную юридическую помощь. На данный момент данное 

направление перспективно и достаточно быстро развивается. Связано это с 

тем, что в необходимость в получении юридической помощи возникает 

постоянно, можно сказать в любой сфере общественной жизни. Поэтому в 

определенной ситуации люди обращаются за помощью к компетентным лицам 

или органам. Немаловажным и является возможность, установленная на 

законодательном уровне обращения в определенных случаях граждан за 

юридической помощью на бесплатной основе. Юридическая помощь 

направлена на оказание помощи населению в понимании законодательства, а 

также его использование себе во благо, для защиты своих прав и законных 

интересов. 

При этом в настоящее время отсутствует единое определение термина 

«юридическая помощь», и мнения ученых неоднозначны. Исследованиями 

данного вопроса занимались многие правоведы, такие как А.И. Бугаренко, 

В.И. Панченко, В.Г. Кашковский и многие другие. Поэтому, считаю, что 

данная тема вызывает интерес для ее детального исследования и изучения. 

Актуальность темы юридической помощи обусловлена тем, что с 

каждым годом граждане обращаются за юридической помощью с каждым 

годом все чаще, и в ней нуждается любой гражданин, даже тот, кто имеет 

высшее юридическое образование. 

Для того, чтобы реализация данного права была осуществлена 

эффективно, следует уделять особое внимание законодательству, постоянно 

вносить в него новшества. Предметом исследования будут выступать 

предложения по улучшению законов, регламентирующих вопрос оказания 
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юридической помощи населению. Объектом исследования является понятие 

юридической помощи и ее содержание. 

Цель моей курсовой работы – заключается в выяснении, что включает в 

себя  понятие юридической помощи, и в формировании ответа на следующие 

вопросы, которые в свою очередь будут являться задачами моего 

исследования: 

- Сравнительно-правовой анализ понятия юридическая помощь и 

выявление ее отличительных признаков; 

- Рассмотрение права граждан на реализацию конституционного права 

на получение квалифицированной юридической помощи; 

- Анализ права граждан на получение бесплатной юридической помощи; 

-Выявление роли и значения адвоката в оказании юридической помощи.  

Данное исследование проводится для получения более полного 

понимания о понятии юридической помощи, а также для выяснения, какую 

роль в ее осуществлении осуществляет адвокатура. 
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1.1 Понятие и сущность юридической помощи  

 Следует начать с того, что реализация одного из положений, 

закрепленных в Конституции Российской Федерации – а именно положение о 

том, что права и свободы человека и гражданина являются высшей ценностью, 

не представлялась бы возможным при отсутствии определенной 

выработанной системы как общих, так и специальных правовых гарантий, 

одной из которых в настоящее время является юридическая помощь. 

Юридическая помощь представляет собой разновидность социальной 

помощи, которая крайне важна – наряду с материальной, медицинской и 

другими. Она также выступает в качестве предмета для изучения в 

юридических науках, и поэтому должна также исследоваться с точки зрения 

теории права. Это обусловлено тем, что само определение понятия 

юридической помощи выступает в качестве отражения правового явления, 

которое носит универсальный характер, заключающийся в том, что она 

связана с любой деятельностью, которая возникает в правовой сфере. Не менее 

важно, что само по себе право на получение юридической помощи – это 

неотъемлемая часть правового статуса личности, а также данное понятие в 

настоящее время охватывает большинство существующих отраслей в 

российском праве. Это говорит о том, что понятие юридической помощи 

следует рассматривать и изучать и на уровне общей теории государства и 

права. 

Интересно, что только в недавнее время – в течение последних десяти 

лет в российском праве стали появляться научные работы на тему, касаемо 

права юридической помощи. При этом чаще всего в работах рассматриваются 

отдельные свойства данного понятия, присущие той или иной отрасли права. 

Говоря о самом термине «юридическая помощь», следует сказать, что он 

часто встречается в разных нормативно-правовых актах. Также, в 

соответствии с их содержанием их можно разграничить на виды актов, где 
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установлены общие положения об условиях оказания юридической помощи, и 

на те акты, по которым гарантируется предоставление юридической помощи 

исходя из определенной – то есть конкретной ситуации. К первой группе 

можно отнести ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации», ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», 

Гражданский процессуальный кодекс, и другие. Ко второй группе можно 

отнести Кодекс об административных правонарушениях, Уголовно-

исполнительный кодекс, и так далее. 

Не смотря на широкое употребление понятия юридическая помощь, в 

настоящее время не существует однозначно установленного термина на 

законодательном уровне. 

На основании исследований научных источников, можно подразделить 

точки зрения насчет понятия «юридической помощи» на несколько групп. К 

первой относятся точки зрения, содержащие «субъектный» подход – в ней 

субъект, который оказывает юридическую помощь, выступает основным 

признаком данного определения. В данную классификацию входят понятия, 

которые отождествляют «квалифицированную юридическую помощь» и 

«адвокатскую деятельность». Так, А.И. Бугаренко при разграничении 

правовой и юридической помощи отмечал, что адвокат – это уникальный 

субъект права, который оказывает юридическую помощь, а в свою очередь 

остальные лица ее не оказывают. Говоря об их деятельности подразумевается, 

что они осуществляют правовую помощь, иначе называя ее квазиюридической 

в случаях, например, судебного представительства.1 Иными словами, 

юридическая помощь может осуществляться не иначе как адвокатом, а во всех 

остальных случаях имеет место правовая помощь – в том числе и деятельность 

юристов, осуществляющих частную практику. Однако представляется, что 

данная позиция является весьма спорной, поскольку в настоящее время 

                                                           
1 Бугаренко А.И. Теория, правовые аспекты и практика оказания гражданам бесплатной юридической 

помощи адвокатами: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2010. С. 18 - 19. 



 

7 

 

консультирование лиц по правовым вопросам могут осуществлять не только 

адвокаты, но и юристы. В этой связи сложно сказать о том, что 

принципиальная разница между их видами деятельности существует. 

Помимо этого, следует отметить, что разделение понятий «правовой» и 

«юридической» помощи таким образом не сможет отразить практику, которая 

распространена в международном праве и используется при обозначений 

способов, которые используются государствами при взаимопомощи друг 

другу при решении возникших вопросов правового характера. Также следует 

подчеркнуть, что использование термина «правовая помощь» к деятельности 

всех юристов-не только адвокатов, может привести к путанице. Об этом 

говорил Лазутин Л.А.,2 приводя в пример Конвенцию о правовой помощи3, а 

также международные договоры, которые заключала Россия с другими 

государствами по вопросам, касающиеся оказания правовой помощи по 

гражданским делам, а также в иных сферах.  

Интересным является определение, выдвинутое И.М. Поташником, 

который под правом на получение юридической помощи понимал то, что оно 

содержит в себе право каждого на обращение к адвокату, который на 

постоянной основе осуществляет защиту прав, свобод, законных интересов 

человека и гражданина, или к другому лицу, к примеру, нотариусу - тому, 

оказание которым юридической помощи признано законодательно. При этом 

он отмечал необходимость обеспечения доступа к правосудию для каждого с 

помощью осуществления юридической помощи в различных видах и формах, 

которые регламентированы ч.2 ст.2 ФЗ «Об адвокатуре»4. Из этого следует, 

что автор уделяет особое внимание при рассмотрении права граждан на 

                                                           
2 Лазутин Л.А. Правовая помощь по уголовным делам как межотраслевой нормативный комплекс. 

Екатеринбург, 2008 

 
3 Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 

7 октября 2002 г 
4 И.М. Поташник "Адвокатура и квалифицированная юридическая помощь "Новый юридический журнал", 

2014, N 1. 
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юридическую помощь право на обращение к адвокату, либо иному 

уполномоченному лицу, а также обеспечению доступа к правосудию для 

каждого с помощью осуществления юридической помощи адвокатом. В 

данном случае сфера оказания юридической помощи, связанная с 

судопроизводством, связана лишь с адвокатской деятельностью, что в 

настоящее время имеет место быть только с точки зрения уголовного 

процесса.  

Ко второй группе относятся понятия, включающие в себя 

«содержательный» подход. Подразумевается, что основным признаком 

юридической помощи выступает ее содержание. Например, В.Ю. Панченко 

под юридической помощью понимал «осуществляемое средствами 

юридического характера адресное невластное профессиональное и 

организованное содействие реализации правовых возможностей субъекта 

права в целях преобразования проблемной правовой ситуации и максимально 

благоприятного удовлетворения его индивидуальных интересов».5 

При рассмотрении представительства в суде в гражданском процессе, 

применимо к юридической помощи, Г.А. Жилин отмечал, что в качестве 

представителя может выступать лицо, которое не имеет высшего 

юридического образования, но его деятельность будет направлена на оказание 

помощи лицу в гражданском и арбитражном процессе, интересы которого он 

представляет, и эта помощь будет носить юридический характер, поскольку 

судопроизводство представляет собой одну из разновидностей юридической 

деятельности. Действия лиц, которые участвуют в судебном процессе 

нацеленные на возникновение или изменение правоотношений 

процессуального характера, всегда нацелена непосредственно с 

осуществлением тех нормативных предписаний, согласно которым 

определены права и обязанности субъектов судопроизводства. При этом, 

                                                           
5 Панченко В.Ю. Юридическая помощь личности (общетеоретический аспект): Дис. ... канд. юрид. наук. 

Красноярск, 2004. 
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автор отмечает, что похожее представительство в суде не претендует на то, 

чтобы являться частью квалифицированной юридической помощи. Иными 

словами, здесь имеется в виду, что наличие признака квалифицированности 

будет свидетельствовать о том, что помощь, которая оказывается субъектом, в  

таком случае будет носить профессиональный характер.6 

В третью группу объединены понятия, которые включают себя два 

вышеуказанных подхода. В нее входит позиция В.Ш. Кашковского,7 который 

считает, что под юридической помощью следует понимать такую помощь, 

которую оказывает юрист при осуществлении своей профессиональной 

деятельности, и целью которой выступают конкретные действия, 

направленные на предупреждение нарушений законных прав и свобод 

человека и гражданина, либо уменьшении или устранении наступивших 

последствий в случае если относительно лица было совершено 

правонарушение, а также заключающееся в восстановлении надлежащего 

положения субъекта.  

Похожей позиции придерживается И.Г. Черняков. Он подразумевал под 

юридической помощью такую деятельность лиц, которая является активной и 

носит профессиональный характер, так как она осуществляется теми, кто 

обладает специальными знаниями в правовой сфере, и также нацелена на 

защиту прав, свобод, законных интересов, которые охраняются законом.8 

А.В. Закомолдин отмечал, что квалифицированная юридическая 

помощь является деятельностью, которая определена нормами 

международного и внутригосударственного права субъектов – а именно 

профессиональных юристов, и имеющая цель установить смысл 

определенным нормативным установлениям, и совершить определенные 

                                                           
6 Жилин Г.А. Правосудие по гражданским делам: актуальные вопросы. М.: Проспект, 2010. С. 184. 
7 Кашковский В.С. Юридическая помощь как правовая категория и социально-правовое явление: вопросы 

теории и практики: Дис. ... канд. юрид. наук. Тамбов, 2009. С. 36. 
8 Черняков И.Г. Реализация конституционного права на квалифицированную юридическую помощь в 

Российской Федерации: проблемы и перспективы: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Челябинск, 2007. С. 15. 
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юридические а также фактические действия, которые направлены на защиту 

прав, свобод, законных интересов каждого.9 

Примечательно, что в юридической науке предпринимаются попытки 

расширить термин «юридическая помощь», включив в его содержание 

правовое воспитание при обеспечении правоотношений, которые могут 

возникать «при получении лицом по сути любых услуг правового характера». 

Думается, что данный подход имеет место быть, потому как существуют 

некоторые правовые средства, которые используются субъектом 

самостоятельно. В качестве примера можно привести предоставление 

юридической информации. Другие же средства, это может быть обучающая 

юридическая помощь, в настоящее время недостаточно исследованы и 

требуют теоретического обоснования. Как отмечал В.И. Ленин «Помощь 

должна состоять в «юридической» им помощи, т.е. научить их (и помочь им) 

воевать за свое право».  

Конечно, правовые ситуации, которые требуют юридического 

содействия, могут возникнуть и до осуществления гражданином каких-либо 

юридически значимых действий. В таких случаях юридическая помощь будет 

выступать как профессиональное содействие для подготовки к правовой 

деятельности в будущем. Имеется ввиду, что данная подготовка включает в 

себя осознание интересов в использовании своих субъективных прав, 

исполнении юридических обязанностей, а также осознание своих целей, 

решение которых в конечном итоге должно привести к удовлетворению 

интересов.10 

                                                           
9 Закомолдин А.В. Квалифицированная юридическая помощь в уголовном процессе России: 

понятие, содержание, гарантии: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Самара, 2007. С. 5. 

 
10 Миняйленко Н.Н. Право на юридическую помощь и механизм его обеспечения в современной России 

(Теоретико-правовой аспект). Автореф. дисс. канд. юрид. наук. СПб. 2000 
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Средства, которые формируют готовность субъекта получения к 

использованию неких правовых средств, относятся к группе субъективных 

явлений правовой действительности, и благодаря им происходит освоение 

правовых средств не только на теоретическом, но и практическом уровне, 

формируются необходимые знания, умения и навыки, в итоге приводящие к 

готовности их использования на практике. 

К юридической помощи не будет относиться содействие в реализации 

прав, свобод и законных интересов, осуществляемое средствами, не носящими 

юридический характер – деятельность частных детективов, или выполнение 

действий технического, распорядительного, административного или иного 

характера в интересах доверителя. 

Если производятся фактические действия в интересах доверителя, то 

они могут быть сопряжены с использованием правовых средств-в качестве 

примера можно привести доставку составленного юридического документа 

адресату. При этом само по себе совершенное действие образовывать 

юридическую помощь не будет.  

Следовательно, юридическая помощь может включать в себя не только 

содействие на практическом уровне в использовании различных правовых 

средств, но и содействие, способствующее формированию у субъекта 

готовность к использованию необходимых ему правовых средств 

самостоятельно в случае возникновения проблемной ситуации. 

На основании вышеизложенного, можно определить элементы, которые 

входят в понятие юридической помощи: 

1. Юридическая помощь представляет собой содействие – 

иными словами, она подразумевает активную деятельность одного 

субъекта в отношении другого. Таким образом, юридическая помощь 

не может быть выражена в бездействии. 
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2. Это содействие само по себе не является формой реализации 

права, поэтому субъекты не находятся в отношении власти 

подчинения, то есть оно по своей правовой природе не носит 

властный характер. 

3. Однако в то же время данная деятельность осуществляет 

публичную функцию государства, связанную с обеспечением 

доступа правосудия для всего населения. Из этого можно сделать 

вывод, что она носит публично-правовой характер. 

4. Квалифицированный характер свидетельствует о 

профессионализме субъектов, которые оказывают юридическую 

помощь, и также о качестве деятельности, ими осуществляемой. 

5. Целью оказания помощи выступает обеспечение прав, 

свобод, законных интересов физических и юридических лиц, а в 

случае если чьи-либо права были нарушены, то они подлежат защите 

в порядке, установленном законодательством. 

6. Юридическая помощь носит адресный характер. При этом, в 

зависимости от того, какой вид помощи оказывается, степень 

адресности может различаться. 

         

  1.2 Право граждан на квалифицированную юридическую помощь 

Рассматривая право граждан на получение квалифицированной 

юридической помощи, следует еще раз обратиться к Конституции Российской 

Федерации, а именно статье 48, в которой провозглашается право каждого на 

получение квалифицированной юридической помощи в случаях, когда это 

необходимо. Важно, что в предусмотренных законодательством случаях, 

такая помощь может быть предоставлена на безвозмездной основе. С точки 

зрения уголовно-процессуального законодательства, каждый, кто был 

задержан, заключен под стражу, либо обвиняется в совершении преступления 
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имеет возможность воспользоваться помощью адвоката с момента, как лицо 

было задержано, или же заключено под стражу, либо как было предъявлено 

обвинение.11 То, что Конституцией урегулирован вопрос о праве на получение 

юридической помощи каждому гражданину, говорит о том, что данный вопрос 

имеет общегосударственное значение, и является фундаментальной основой 

для обеспечения государством единого стандарта оказания такой помощи. 

После принятия Конституции РФ, а также в последствии Уголовно-

процессуального кодекса РФ была укреплена позиция адвоката в уголовном 

процессе. Также отмечается, что адвокат стал активным участником новых 

видов судебного процесса, а именно арбитражного, конституционного, 

административного. 

В соответствии с Конституцией РФ, некоторые права и обязанности 

распространяются только на граждан Российской Федерации-например, право 

избирать и быть избранным, или обязанность прохождения воинской службы. 

В свою очередь, в статье 48 Конституции употребляется слово «каждый», что 

говорит о праве на получение квалифицированной юридической помощи 

любому лицу, то есть здесь речь идет не только о гражданах РФ, но в том числе 

и иностранных гражданах, а также лицах без гражданства. Исходя из статьи 55 

Конституции становится понятно, что данное право ни при каких 

обстоятельствах не может быть ограничено, в том числе и в случаях 

наступления чрезвычайного положения. 

Следует сказать, что у российского населения в настоящее время остро 

стоит потребность в юридических знаниях. Некоторые ученые обуславливают 

этим ныне существующий «бум» который присутствует в юридическом 

образовании. То, что происходило в 1990-х годах, а именно широко 

                                                           

11 "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 07.10.2022) 
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распространенные различные финансовые пирамиды, массовый обман при 

совершении каких-либо сделок, в результате чего права многих граждан были 

нарушены, можно объяснить тем, что население в большей степени не было 

юридически подготовлено, а также отсутствовали гарантии получения 

квалифицированной юридической помощи. 

Однако примечательно, что правовая система сейчас настолько 

усложнена, что наличие у лица юридического образования может быть 

недостаточным для возможности защитить свои права. Поэтому, абсолютно 

все граждане нуждаются в специализированной юридической помощи, в том 

числе и выпускники учебных заведений юридического профиля. Становится 

ясным, что при постоянном реформировании законодательства не будет 

представляться возможным надлежащая защита прав и свобод человека и 

гражданина, если не будет обеспечено право на получение 

квалифицированной юридической помощи для каждого. 

Можно предположить, что в регулированном Конституцией права на 

юридическую помощь в сравнении с другими правами человека можно найти 

некоторые отличия. Так, исходя из ст.41 Конституции РФ можно заметить, что 

говорится о праве на получения медицинской помощи для каждого, но при 

этом ничего не указано об ее квалифицированности.12  

Вообще, стоит сказать о необходимости оказания квалифицированной 

юридической помощи в рамках уголовного процесса. В случае если лицо, 

которому предъявляется обвинение, будет лишено права на защиту, то это 

будет считаться существенным нарушением уголовно-процессуального 

законодательства. А это, в свою очередь, повлечет возвращение дела на 

                                                           
12 Лейбо Ю.И., Толстопятенко Г.П, Научно практический комментарий к Главе 2 Конституции Российской 

Федерации. Права и свободы человека и гражданина / Под ред. К.А. Экштайна. Изд. 2е, перераб. и доп. М., 

2000. 
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дополнительное расследование, а впоследствии отмену приговора и 

вынесение нового решения. 

Рассматривая часть 2 вышеупомянутой статьи 48 Конституции РФ, 

отмечается, что она находится в системной связи с нормами международного 

права, а именно с Международным пактом о гражданских и политических 

правах. В нем предусматривается право каждого на сношение с выбранным 

самостоятельно защитником, и защищать себя с его помощью при 

рассмотрении предъявленного ему обвинения. То есть здесь подразумевается, 

что право на пользование адвокатской помощью предполагает также и также 

права лица на выбор защитника самостоятельно.13 Данное право также в одном 

из своих решений было подтверждено Конституционным судом. 

В статье 48 Конституции также говорится именно о квалифицированной 

юридической помощи, а не просто правовых услугах. Понятие эффективной 

юридической помощи, которое часто используется на практике в 

международном праве, также применялось в том числе и Европейским судом 

по правам  человека, был в последствии трансформирован в российском праве 

и в настоящее время находит свое отражение в Конституции, которое 

именуется как «квалифицированная юридическая помощь». 

Юридическая значимость юридической гарантии в оказании 

квалифицированной помощи состоит, во-первых в том что представляется 

возможным каждому лицу обратиться в суд для оспаривания 

правоприменительной практики, которая нарушает данное право, 

предусмотренное Конституцией, а во-вторых, еще и в том, что в случае, если 

окажется, что оказанная помощь была неквалифицированной, то каждому 

                                                           

13 "Международный пакт о гражданских и политических правах" (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) 

на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) 
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предоставляется право его оспаривания на предмет соответствия Конституции 

РФ.14 

Также в Конституции РФ отсутствуют особые положения об органах 

либо организациях, которые оказывают юридическую помощь. 

Проанализировав законодательство, а также сложившуюся практику можно 

сделать вывод, что в качестве основных институтов оказания юридической 

помощи сейчас выступают адвокатура и нотариат. 

Представляется целесообразным, что само по себе право на 

юридическую помощь должно быть рассмотрено как гарантия такой 

разновидности безопасности, как юридической. В Конституции РФ 

присутствуют упоминания о таких видах безопасности, как например, 

экологическая, государственная и другие. Юридическую же безопасность 

можно рассмотреть как одну из правовых категорий, однако она еще не 

получила достаточной научной оценки. Понятие юридической безопасности 

представляет собой такое состояние, которое обозначает защищенность 

важнейших интересов государства и личности как от внешних, так и от 

внутренних угроз. Данное понятие, равно как и правовое обеспечение 

безопасности, включает в себя надлежащую деятельность 

правоохранительных и судебных органов, а также адвокатуры, нотариата, и 

иных организаций и органов, которые оказывают юридическую помощь. 

Интересы личности, которые являются жизненно важными, содержат в 

себе такие компоненты, без которых невозможно полноценное существование 

личности, к ним относятся: духовный, физиологический, психологический, 

репродуктивный, медицинский и другие. Обеспечение таких интересов 

требует выявления и в последующем устранения угроз для юридической 

безопасности, и также материальных затрат, также проведения определенных 

                                                           
14 Атагимова Э.И. Роль Конституционного правосудия в обеспечении прав и свобод человека в Российской 

Федерации // Правовая информатика. 2017. No 4. С. 55—61. 
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мероприятий на территории страны. К угрозам юридической безопасности 

можно отнести пробелы, существующие в законодательстве касаемо 

юридической помощи, также отсутствие доступности юридической помощи 

для всех слоев населения, в частности к ним можно отнести высокие цены на 

юридические услуги адвокатов, расходы на экспертизы, а также высокие 

нотариальные тарифы. 

1.3 Аспекты оказания бесплатной юридической помощи 

Одной из обязанностей государства, которую сейчас осуществляют в 

Российской Федерации органы юстиции, выступает обеспечение населения 

возможностью обращения за оказанием бесплатной квалифицированной 

юридической помощью. Как уже ранее обозначалось, в 48 статье Конституции 

РФ закреплено право каждого гражданина на получение юридической 

помощи. Здесь важно, что в предусмотренных законом случаях помощь может 

быть оказана за счет государственных средств. Проблема актуальности 

получения юридической помощи на безвозмездной основе обусловлена 

несколькими факторами. Во-первых, это связано с тем, что среди населения 

недостаточно высокий уровень правовой культуры, поэтому при 

возникновении проблемных правовых ситуации возникает востребованность 

в помощи со стороны компетентных лиц.15 Во-вторых, это невысокий уровень 

доходов, в связи с чем, если юридическая помощь не является бесплатной, то 

гражданам весьма сложно за ней обратиться.  

Рассматривая право на бесплатную юридическую помощь как 

конституционное право, отмечается, что оно подразумевает под собой 

возможность обращения граждан на безвозмездной основе за юридическими 

услугами к субъектам, которым предоставляется такое право, или же 

                                                           
15 Правовая культура работников массовых профессий как фактор ослабления напряженности на рынке 

труда. – URL: https://social.ranepa.ru/tsentry-i-instituty/tsentr-sotsialno-politicheskogo-

monitoringa/issledovaniya/92-pravovaya-kultura-rabotnikov-massovykh-professij-kak-faktor-oslableniya-

napryazhennosti-na-rynke-truda (дата обращения 31.10.2022) 
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возложена обязанность в оказании юридической помощи в случаях если у лица 

возникла потребность в данных услугах, и при соблюдений условий 

законодательства. Примечательно, что в России долго не существовало закона, 

который бы регулировал вопросы оказания юридической помощи бесплатно. 

А ныне действующий ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» вступил в силу 15.01.2012 г. 

В данном законе не указывается об оказании бесплатной юридической 

помощи в рамках уголовного и административного процесса. Если обратиться 

к УПК РФ, то там в ст.16 сказано, что адвокаты по назначению оказывают 

бесплатную юридическую помощь. Также о праве граждан на получение 

данной помощи бесплатно есть отсылка в некоторых нормативно-правовых 

актах.16 В качестве примера можно привести ФЗ «О социальном обслуживании 

граждан пожилого возраста и инвалидов. 

Что касается субъектов, которые юридическая помощь могут оказать 

бесплатно, то ФЗ их подразделяет на государственные-к ним относятся 

федеральные органы исполнительной власти, подведомственные им 

учреждения, государственные юридические бюро, а также адвокаты, 

нотариусы, и иные лица, которые законом наделены данным правом. К 

негосударственным относятся юридические клиники и центры бесплатной 

юридической помощи негосударственного типа. В соответствии с законом 

существует круг определенных вопросов, по которым граждане могут 

обратиться за бесплатной юридической помощью. Так, законодатель к ним 

                                                           

16

"Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 07.10.2022)  
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отнес вопросы касаемо социального и в том числе пенсионного обеспечения, 

и также вопросы жилищного, трудового, семейного права.17 

Перечень субъектов, которые имеют право на бесплатную юридическую 

помощь, также указан в вышеупомянутом законе. Однако данный список не 

является исчерпывающим, и в случае необходимости он может быть дополнен 

нормативно-правовыми актами, изданными субъектами Российской 

Федерации. 

Если рассматривать опыт зарубежных стран, то здесь примечательно, 

что государство самостоятельно устанавливает особые критерии, по которым 

определяется, нуждается ли лицо в получении юридической помощи на 

бесплатной основе или нет, в зависимости от уровня доходов и материального 

достатка в целом. Говоря о юридической помощи, оказываемой первично, в 

странах СНГ чаще всего она оказывается бесплатно. Под первичной 

юридической помощью здесь подразумевается такое консультирование, 

которое будет наименее затратным не только по средствам, но также и по 

времени.18 

Говоря о европейских странах, отмечается, что для них характерно 

установление некой шкалы, которая определяет доходы лица, которое 

обратилось за юридической помощью. Так, в Германии она составляет 15 евро 

в месяц. Существует также не менее интересный подход, предполагающий 

                                                           

17 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации" 

18 Шадже А. М., Дзыбова С. Г., Новиченко А. А. Актуальные вопросы оказания бесплатной юридической 

помощи в Российской Федерации // Colloquium-journal. – 2019. – № 7. – С. 17–20. 
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оценку имущественных активов, которые имеются у лица, для определения у 

него возможности оплаты юридической помощи.19 

В отечественном законодательстве в настоящее время, как показывает 

практика, одним из недочетов является недостаточно широкий перечень круга 

лиц, которые имеют право на обращение за бесплатной юридической 

помощью. Думается, что будет целесообразно его дополнить, внеся поправки 

в ч.2 ст.20 ФЗ№324, и указать в нем основание для предоставления 

юридической помощи бесплатно, в случае если гражданин обращается по 

вопросу установления фактов, которые имеют юридическое значение, в 

порядке, установленном ст.264 ГПК РФ. Также возможно стоит ввести для 

данной категории дел бесплатное представительство в заявителе его интересов 

в суде. Помимо этого, по делам, связанными с трудовыми спорами, к примеру 

о незаконном увольнении, юридическую помощь гражданам следует 

предоставлять бесплатно. 

За последние несколько лет граждане стали чаще обращаться за 

оказанием бесплатной юридической помощи по вышеупомянутым категориям 

дел. Однако действующим Федеральным законом не регламентировано, что 

граждане могут получить помощь бесплатно в виде не только консультации, 

но еще и в процессуальном порядке. На основании этого предполагается, что 

возможно будет представлено целесообразным обеспечить защиту законных 

интересов наименее защищенных слоев населения по таким категориям дел, 

как установление фактов, имеющих юридическое значение, или например по 

трудовым спорам, возникающим по причине дискриминации инвалидов, 

которые по сей день тоже являются распространенными.20 

                                                           
19 Кузнецова Е. В. Правовые основы оказания бесплатной юридической помощи в Российской Федерации на 

современном этапе // Актуальные проблемы права : материалы IV Международной научной конференции. – 

М.: Буки-Веди, 2015. – С. 133–136 
20 Зеленский П. А. Развитие системы бесплатной юридической помощи в России: проблемы и перспективы // 

Вестник Поволжской академии государственной службы. – 2019. – № 1. – С. 39–46. 
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Для наиболее оптимального и эффективного рассмотрения дел судами, 

следует на законодательном уровне ввести такие понятия как «трудная 

жизненная ситуация» и «экстренный случай». Это должно помочь в оказании 

бесплатной юридической помощи в срочном порядке, таким образом, 

гражданину не придется тратить время на сбор документов, которые 

подтверждают его право на получение юридической помощи бесплатно. 

Министерством юстиции был внесен законопроект, который 

значительно расширяет права граждан на обращение за бесплатной 

юридической помощью. В нем говорится о том, что лица имеющие право на 

обращение к адвокату бесплатно-к ним относятся малоимущие граждане, 

дети-сироты и другие лица, освобождаются от оплаты нотариальных услуг по 

удостоверению доверенности на представительство своих интересах в судах, 

и иных государственных органах и организациях, при оказании им бесплатной 

юридической помощи.21 Эта инициатива, на мой взгляд, весьма обоснована, 

поскольку для того чтобы оформить доверенность с целью представления 

интересов лица, который являются льготником, требуются финансовые 

затраты для обращения к нотариусу. А для пенсионеров или детей-сирот это 

может оказаться затруднительным. 

Конечно, следует рассмотреть проблемы, с которыми сталкивается на 

сегодняшний день адвокатура, потому как она выступает в качестве одного из 

основных субъектов, который оказывает юридическую помощь. В этой связи 

существует ряд проблем, связанный с оказанием бесплатной юридической 

помощи адвокатами. Так, основными проблемами являются недостаточное 

финансирование субъектов РФ; недостаточная информированность населения 

о наличии возможности получения юридической помощи бесплатно, и также 

отмечается достаточно усложненный механизм, с помощью которого 

                                                           
21 Самтынова Е. Предлагается дополнить перечень оснований предоставления бесплатной юридической 

помощи (18.12.2019). – URL: https://www.garant.ru/news/1310208/ (дата обращения 01.11.2022) 
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адвокаты могли бы предоставлять отчетность для получения оплаты за 

помощь, которую они оказывают гражданам. Данные проблемы были 

отмечены И.В. Рукавишниковой на круглом столе, который проходил в Совете 

Федерации в феврале 2019 года.22 

 Думается, что решение перечисленных проблем возможно путем 

проведения реформирования порядка проведения отчетности оплаты труда 

адвокатов. Для этого требуется установить определенные требования, как по 

форме, так и по содержанию данной отчетности. 

Как уже ранее не раз упоминалось, немалое значение имеет правовое 

воспитание населения. Советом Федерации было предложено проведение 

комплекса мероприятий, направленных на информирование населения о праве 

на бесплатную юридическую помощь. К видам таких мероприятий были 

отнесены расширения интернет-ресурсов. То есть, предлагается на сайтах 

субъектов РФ, а также органах местного самоуправления разместить 

информацию, свидетельствующую о возможностях получения бесплатной 

юридической помощи, в каком порядке, в какой форме, и какие категории 

граждан вправе за ней обратиться.23 

Стоит сказать и о том, что адвокатурой в рамках оказания юридической 

помощи гражданам бесплатно, два раза в год проводятся так называемые 

Всероссийские дни юридической помощи. Данная акция заключается в том, 

что в этот день любой человек может обратиться к адвокату совершенно 

бесплатно. Интересно, что в период пандемии и в условиях установленных 

ограничений, действующих на территории субъектов РФ, 1 июня 2020 года 

была проведена данная акция. Практика показала, что акция была достаточно 

востребованной-в некоторых регионах она растянулась на несколько дней. А 

                                                           
22 Урошлева А. Проблемы в сфере оказания бесплатной юридической помощи: граждане не знают о 

возможностях ее получения, а адвокаты не справляются с отчетностью (18.02.2019).  
23 Там же 
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в Московской области в период проведения акции за бесплатной юридической 

помощью обратилось 4795 граждан.24 

Таким образом, можно сделать вывод, что бесплатная юридическая 

помощь в настоящее время очень важный аспект реализации 

конституционного права на квалифицированную юридическую помощь для 

каждого, и в настоящее время является востребованным у населения. А 

постоянное его усовершенствование приведет в дальнейшем к более 

эффективной работе государственных органов, адвокатуры, нотариата, а 

также иных организаций, оказывающих такую помощь.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Глава 2. Роль адвоката в оказании юридической помощи 

2.1 Юридическая помощь адвоката в уголовном процессе 

                                                           
24 Стороженко А. Правовая помощь каждому (27.05.2020 г.). – URL: https://fparf.ru/news/fpa/pravovaya-

pomoshch-kazhdomu (дата обращения 01.11.2022) 
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Прежде чем начать рассмотрение оказания юридической помощи 

адвокатом в рамках уголовного процесса, следует определиться, что под ней 

понимается. Итак, квалифицированная юридическая помощь, осуществляемая 

в уголовном судопроизводстве представляет собой деятельность адвоката, 

которая направлена на защиту прав, свобод, а также законных интересов 

человека и гражданина, и на обеспечение им доступа к правосудию.25 

Стоит отметить, что не всякая юридическая деятельность является 

действенной, потому как помощь может считаться квалифицированной только 

в том случае, когда ее оказывают специалисты в области права-те лица, 

которые имеют высшее юридическое образование, и которые при этом строго 

соблюдают профессиональные стандарты и этические нормы, которые 

поддерживаются специальным контролем. 

Однако именно институт адвокатуры призван гарантировать стороне 

обвинения, то есть обвиняемым, подозреваемым и подсудимым юридическую 

помощь, который призван в силу своей специальной подготовки оказать 

подзащитному надлежащею юридическую помощь. 

Рассматривая особенности квалифицированной юридической помощи, 

оказываемой адвокатами в уголовном процессе, отмечается, что они содержат 

в себе такие виды деятельности, как консультация, защита, а также 

представительство. 

Если говорить о юридической помощи как о составной части уголовно-

процессуальной деятельности, то она имеет свои характеристики. К ним 

можно отнести, то что, она во-первых, будет носить частно-публичный 

характер, вызвана в необходимости опровергнуть подозрения или обвинения 

лица, а также в выявлении таких условий, на основании которых можно 

оправдать либо смягчить участь обвиняемого или подозреваемого. В том 

                                                           
25 Резник Г.М. К вопросу о конституционном содержании понятия «квалифициро- 

ванная юридическая помощь» // Адвокат. 2007. No 4. С. 25–27. 
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числе она обусловлена тем, что связана с установлением обстоятельств, 

которые могут свидетельствовать об вынесения законного и обоснованного 

решения в пользу обвиняемого.26 

Юридическая помощь, оказываемая адвокатом в уголовном процессе 

обусловлена наделенными ему полномочиями, которые необходимы для 

осуществления прав и законных интересов доверителя. 

В случае если обвиняемый или подозреваемый отказывается от 

получения юридической помощи, то она будет в любом случае нести 

обязательный характер. Чаще всего реализация права на получение 

юридической помощи связана с материальным положением лица, в ней 

нуждающейся и со стоимостью юридических услуг. Поэтому, в этой связи, 

если в деле присутствует свидетель, как незаинтересованный участник, он 

будет нуждаться в оказании ему юридической помощи в меньшей степени, в 

сравнении с потерпевшим, для которого оказание юридической помощи будет 

иметь принципиальное значение, равно как и для лица, которому был 

причинен, предположим, моральный вред. 

Выдвигается мнение о том, что в Уголовно-процессуальный кодекс 

стоит ввести положение о привлечении адвоката как представителя 

потерпевшего, если им будет заявлено такое ходатайство. Думается, с ним 

можно согласиться.27 

Вопросы по оказанию квалифицированной юридической помощи 

регламентированы ФЗ №63 «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации», а также требованиях, установленных Уголовно-

процессуальным кодексом. Проанализировав нормы данных законов можно 

сделать вывод, что в данных нормативно-правовых актах у адвоката 

                                                           
26 Капинус Н.И. Процессуальные гарантии прав личности при применении мер 

пресечения в уголовном процессе: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2001. 56 с 
27 Смирнова Г.Н. Квалифицированная юридическая помощь несовершеннолетним участникам уголовного 

судопроизводства // Российский следователь. 2018. No 5. С. 24–28 
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отсутствует единая основа его правового статуса. Иными словами, в Законе об 

адвокатуре говорится о праве адвоката на участие в уголовном процессе в 

качестве защитника или представителя. А в свою очередь, в соответствии с 

УПК РФ, полномочия адвоката зависят напрямую от того, в каком 

процессуальном положении находится участник дела, который обратился к 

нему за помощью. Так, в качестве представителя ответчика в гражданском 

процессе может выступать адвокат, а в качестве его представителя, если 

ответчик является юридическим лицом, может быть другое лицо, которое 

согласно Гражданско-процессуальному кодексу имеет право на представление 

его интересов в суде. 

Отличия, имеющиеся в правовом статусе адвоката, который оказывает 

юридическую помощь участникам обвинения и защиты напрямую связаны с 

понятиями «защиты» а также «представительства» в уголовном процессе, 

которые характеризуются тем, что отсутствует равенство прав у доверителей 

адвоката-защитника и адвоката-представителя.28 

Если защита в рамках уголовного процесса осуществляется в отношении 

обвиняемых, подозреваемых, и подсудимых, которые объединены общим 

интересом, а именно защитой от предъявляемого ему обвинения, то в случае 

представительства могут отстаиваться права участников судопроизводства, 

которые преследуют различные интересы, после того как доверителя наделили 

конкретным правовым статусом-в качестве потерпевшего, свидетеля и так 

далее. 

Для того чтобы представлялось возможным провести более четкое 

разделение деятельности адвокатов, их стоит классифицировать в 

зависимости от их процессуального статуса и конкретного названия. На мой 

взгляд, П.В. Фадеев верно отмечает, что следует использовать название 

                                                           
28 Смирнова И.С. Асимметрия прав потерпевшего и обвиняемого (подозреваемого) 
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адвокатов, которые бы соответствовали их процессуальному статусу, такие 

как адвокат-представитель или адвокат-консультант.29 

Также, Уголовно-процессуальный кодекс, в отличие от Закона об 

адвокатской деятельности, не регулирует правовой статус адвоката, в нем 

говорится лишь о полномочиях адвоката-защитника. 

Адвокат-защитник имеет широкий круг полномочий, если он приглашен 

обвиняемым или подозреваемым или иными лицами при наличии согласия 

подзащитного. С того момента, как адвокат-защитник вступил в уголовный 

процесс, он наделяется правом на получение свидания с подзащитным, на 

принятие мер по сбору и предоставлению доказательств. Данные действия 

обуславливаются правами по оказанию лицу юридической помощи. Также 

немаловажным полномочием защитника является участие в следственных 

действиях. 

Представляется, что такой вид юридической помощи, осуществляемый 

защитником, как собирание и представление доказательств, для выявления 

смягчающих или оправдательных обстоятельств, должны отражаться 

следователем в соответствующих процессуальных документах. Одним из 

недостатков, который существует в уголовно-процессуальном 

законодательстве заключается в том, что установлена прерогатива собирания 

доказательств дознавателя, следствия и суда. Это подтверждается перечнем, в 

котором указан круг субъектов и процессуальный порядок доказывания в 

уголовном деле. В существующих предписаниях, к сожалению, отсутствует 

упоминание адвоката. 

                                                           
29 Фадеев П.В. Правовая помощь участникам уголовного судопроизводства: тео- 

ретические и правовые основы, перспективы совершенствования: дис. ... д-ра юрид. 

наук. М., 2021. 523 с 
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Верна позиция, на мой взгляд, Л.А. Воскобитовой, которая считает, что 

защитник может собирать и представлять документы, которые возможно 

истребовать в процессуальном порядке.30 

Получается, что адвокат имеет право на сбор только таких сведений, 

которые по усмотрению следователя могут быть приобщены к уголовному 

делу. 

Примечательно, что по данному вопросу нет единой позиции у 

Конституционного суда. В одном из своих решений, где признавалось право 

защитника на собирание доказательств в уголовном судопроизводстве, было 

отдано предпочтение государственным органам, участвующим в уголовном 

процессе, и должностным лицам, которые осуществляют процессуальную 

деятельность, связанную с доказыванием, тем самым подчеркивая, что 

уголовное судопроизводство носит публичный характер.31 

В тоже время следует отметить позицию законодателя по данному 

вопросу. Согласно требованиям ч.3 ст.86 УПК, органы государственной 

власти, а также различные организации обязаны предоставлять документы, 

которые запрашивает адвокат, а также их копии. Данная позиция была 

подтверждена Верховным судом РФ в своих решениях.32 

Таким образом, можно сделать вывод, что юридическая помощь, 

оказываемая адвокатом в рамках уголовного судопроизводства представляет 

собой совокупность мер, которые осуществляют лица, обладающие 

специальными знаниями в области права, направленные на защиту свобод и 

законных интересов участников процесса, обеспечивая тем самым высокий 

уровень института представительства на основании норм международного и 

                                                           
30 Воскобитова Л.А. Объемное понимание уголовно-процессуального права // 

Уголовное судопроизводство. 2019. No 2. С. 10–16. 
31 Определение Конституционного Суда РФ от 21 декабря 2004 г. No 467-О // Вестник 

Конституционного Суда РФ. 2005. No 3. С. 15–17 
32 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 7 сентября 2006 г. No 4-02/05. 
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российского права, а также этических норм, которые обязательны для 

применения в Российской Федерации. 

 

2.2 Адвокат как главный субъект оказания юридической помощи  

В настоящее время адвокат является одним из наиболее значимых 

субъектов, который оказывает гражданам юридическую помощь. Как 

отмечается некоторыми правоведами, в частности И.Г. Пирожкова и А.М. 

Попов, «наиболее укорененная форма реализации права на 

квалифицированную юридическую помощь-институт адвокатуры».33 Само 

понятие «адвокатура», в соответствии со ст.3 Закона об адвокатской 

деятельности и адвокатуре, может иметь несколько значений. В первую 

очередь, адвокатура понимает под собой профессиональное сообщество 

адвокатов-тех лиц, которые получили статус адвоката, которые объединены в 

адвокатские палаты на федеральном и региональном уровне. Также 

адвокатура-это общественный институт, который призван способствовать 

гражданам в их реализации права на квалифицированную юридическую 

помощь. Адвокатские палаты выступают в качестве важнейшего элемента 

гражданского общества в России. 

Иными словами, легальное определение, указанное в ст.3 Закона об 

адвокатской деятельности, включает в себя два значения термина 

«адвокатура». В первом случае это профессиональное сообщество, а с другой 

адвокатура это важнейший социальный институт. И в первом, и во втором 

случае адвокатура играет огромную роль в обеспечении конституционных 

прав и свобод человека и гражданина, сюда же входит помощь в судебном 

представительстве. 

                                                           
33 Пирожкова И.Г., Попов А.М. Право на квалифицированную юридическую помощь: 

проблемы классификации // Вестник Московского университета МВД России. 2020. N 2. С. 41. 
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Говоря об адвокатской деятельности, сейчас существуют проблемы 

теоретического и практического характера, одной из которых является 

корректирование определения «адвокат», так как, как уже было выяснено, она 

понимается в смысле профессионального сообщества и социального 

института, каждый из которых получает право на занятие адвокатской 

деятельностью только после получения статуса адвоката. В этой связи, 

возможно, представляется целесообразным внести поправки в ч.1 ст.2 Закона 

об адвокатуре следующим образом: «Адвокатом является лицо, получившее в 

установленном законодательством порядке статус адвоката, что дает ему 

право на осуществление адвокатской деятельности». 

Часто подвергается критике положение в Законе о том, что у субъекта, 

имеющего снятую или непогашенную судимость за совершение умышленных 

преступлений, есть возможность приобретения статуса адвоката. 

Представляется, что это можно расценить как нарушение этических норм 

данной профессии и негативно сказывается на развитии гражданского 

общества, а адвокатура выступает в качестве ее неотъемлемого элемента. 

Помимо этого, возможно, стоит ввести положения о дифференциации 

адвокатов, в зависимости от их стажа. Это могло бы помочь предполагаемым 

клиентам с определением уровня квалификации адвоката. Думаю, стоит  

поддержать решение о развитии адвокатуры по пути появления статуса, 

который может быть сертифицирован адвокатской палатой-так называемый 

«специализированный адвокат». Предполагается, что адвокат для обладания 

таким статусом должен в рамках своей специализации постоянно повышать 

свои знания, при этом оставаясь адвокатом широкого профиля. 

Предъявляемые требования к данному статусу могут быть различными, но 

безусловно, у адвоката должен быть опыт практической работы по выбранной 

специализации а также сдача специального экзамена, сдача которого бы 

являлась отражением квалифицированности адвоката. Данное направление 
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может помочь в развитии адвокатуры и выступить в качестве средства 

индивидуализации адвокатов. 

Таким образом, адвокат, являясь одним из главных субъектов, 

нацеленных на реализацию права граждан на оказание юридической помощи, 

имеет в настоящее время огромное значение. Именно поэтому следует 

укреплять сам механизм адвокатуры, постоянно вносить новшества в 

законодательство, в том числе и путем редакции закона, регулирующего его 

деятельность. В частности, важно обратить внимание на легальное 

определение понятия «адвокат», ужесточить требования к субъектам, которые 

претендуют на его статус, а также развивать гражданское общество в 

Российской Федерации. 
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Таким образом, на основании проделанной работы, можно сделать 

следующие выводы. В настоящее время юридическая помощь представляет 

собой содействие, которое осуществляется средствами правового характера, 

являющееся адресным, профессиональным, и организованным, и 

направленным на реализацию возможностей субъекта права для разрешения 

проблемной правовой ситуации, а также достижения удовлетворения его 

интересов. 

Право каждого на получение квалифицированной юридической помощи 

крайне важно, и оно должно рассматриваться в совокупности с юридической 

гарантией, поскольку оно заключается в возможности граждан обращения в 

суд в случае, если их права были нарушены, а также правом его оспаривания 

на предмет соответствия Конституции, если оказанная помощь была 

неквалифицированной. 

В свою очередь, говоря о праве на бесплатную юридическую помощь, 

для того чтобы данное право могло быть реализовано гражданами в полной 

мере, необходимо распространять информацию в СМИ, на информационных 

стендах, а также посредством сети «Интернет» о том, какой круг лиц имеет 

право на получение юридической помощи бесплатно, а также в каком порядке. 

Более того, следует рассмотреть возможность внесение поправок в Закон о 

бесплатной юридической помощи, для расширения круга субъектов, которые 

имеют право на получение такой помощи бесплатно. Думаю, что данные меры 

поспособствуют эффективности  оказания юридической помощи, и большее 

количество граждан смогут отстоять свои права и законные интересы. 

Адвокат, участвуя в уголовном судопроизводстве, осуществляет 

юридическую помощь, которая включает в себя совокупность мер, которые 

направлены на защиту свобод и законных интересов участников процесса, что 

тем самым обеспечивает высокий уровень института представительства на 
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основании норм законодательства, а также этических норм, которые 

обязательны для применения в Российской Федерации. 

Поскольку адвокат в настоящее время является одним из главных 

субъектов, который оказывает юридическую помощь, институту адвокатуры 

следует уделить особое внимание. Для надлежащей реализации права граждан 

на квалифицированную юридическую помощь стоит рассмотреть 

возможность внесения поправок в законодательство, а также ужесточить 

требования к лицам, претендующим на получение статуса адвоката. 

Подводя итог вышесказанному, хочется сказать, что юридическая 

помощь имеет огромное значение в жизни граждан, так как в ней может 

нуждаться каждый. Поэтому для того, чтобы население России могло в полной 

мере ее реализовать, следует уделять данному вопросу внимание, в частности 

рассмотреть возможность реформирования законодательства, что в 

значительной мере поспособствует удовлетворению законных интересов 

граждан, и как следствие, повышению уровня их благосостояния. 
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